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HET BENELUX-GERECHTSHOF,

Kamer "Ambtenarenrechtspraak",

in de zaak B 92/1, VLAMYNCK / B.E.U.

1. Gelet op het inleidende verzoekschrift, ter griffie van het Hof
ingekomen op 26 oktober 1992, alsook op de memorie van antwoord van verweer-

ster, ter griffie ingediend op 18 december 1992 ;

2. Overwegende dat verzoeker vordert :

A. het op 9 december 1991 getroffen Besluit van de Secretaris-Generaal
houdende vaststelling van de 1lijst wvan beambten aan wie versnelde
tussentijdse verhogingen «c¢.q. eindejaarspremies voor 1991 worden
toegekend, te vernietigen, alsmede de afwijzende beschikking die het
Gezag wordt geacht te hebben genomen bij ontstentenis van een met

redenen omklede beslissing op het intern beroep ;

B. verweerster te veroordelen tot heroverweging van het t.a.v. verzoeker
genomen besluit met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 3bis
en 15bis van het Bezoldigingsreglement en van het gestelde in de Nota
criteria en procedures van het College van Secretarissen—-Generaal dd.
21 oktober 1991 ;

C. verweerster te veroordelen tot herstel van de aan verzoeker toegebrach-

te morele schade ;

3. Overwegende dat de standpunten van partijen ter openbare zitting
van de Kamer van 1 februari 1993 zijn toegelicht door verzoeker in persoon en
namens verweerster door mevrouw M.R. Berna, Adjunct-Secretaris-Generaal, en
de heer Ph. Golenvaux, Hoofdadministrateur, en dat pleitnota's zijn ingekomen

namens verweerster op 29 januari 1993 en namens verzoeker op 2 februari 1993;

4. dat de Advocaat-Generaal C. Wampach op 19 mei 1993 schriftelijk

conclusie heeft genomen ;
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TEN AANZIEN VAN DE FEITEN :

5. Overwegende dat het volgende van belang is :

5.1. In de artikelen 3bis en 15bis wvan het als bijlage I bij het
statuut van de beambten van het Secretariaat-Generaal opgenomen Bezoldigings-
reglement zijn bepalingen opgenomen met betrekking tot de invoering van de
mogelijkheid om - bij een met redenen omklede beslissing - aan bijzonder
verdienstelijke ambtenaren op versnelde wijze tussentijdse verhogingen in het
barema toe te kennen en aan beambten die blijk geven van een bijzondere

bekwaamheid, geschiktheid of ijver een eindejaarspremie toe te kennen ;

5.2. In de nota van het College van Secretarissen-Generaal CSG (91) 3
van 21 oktober 1991 werden de procedure en de criteria bepaald met betrekking
tot het toekennen voor 1991 van de voordelen, als bedoeld in de voormelde

artikelen 3bis en 15bis (hierna : de Nota) ;

5.3. Ingevolge die procedure beslist het College van Secretarissen-
Generaal over het al dan niet toekennen van bedoelde voordelen op grond van
een voorstel dat in gezamenlijk overleg door de afdelingshoofden wordt
uitgewerkt ;

5.4. De evaluatie van de bijzondere verdiensten of prestaties die
aanleiding kunnen geven tot het toekennen van de voordelen gebeurt met
inachtneming van criteria die in punt 3 van de Nota in drie groepen zijn
ingedeeld, welke respectievelijk de aard van het werk, de uitvoering van het

werk en de dienstbaarheid en sociabiliteit betreffen ;

5.5. Met betrekking tot de dienstbaarheid en de sociabiliteit wordt
onder meer als criterium gegeven : bereidheid om extra taken/opdrachten op te
nemen ; zoals bijvoorbeeld netwerkbeheer, personeelscomité, raadgevende
commissie inzake ambtenarenrechtspraak, automatiseringsproject ; voor verta-

lers/tolken : het regelmatig werken in drie talen of in twee richtingen ;

5.6. In overeenstemming met het voorstel van de afdelingshoofden dat
aan het College bij een nota van 29 november 1991 was overgemaakt, nam de
Secretaris-Generaal op 9 december 1991 het besluit CSG/adm (91) 1, waarbij
onder meer een eindejaarspremie werd toegekend aan de in het voorstel genoem-
de ambtenaren om de naast hun naam vermelde reden. Die reden bestaat telkens
uit een verwijzing naar twee van de groepen van de criteria, gegeven in punt
3 van de Nota. Noch in het voorstel van de afdelingshoofden, noch in het

besluit van de Secretaris—-Generaal komt verzoekers naam voor ;
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5.7. Op 10 januari 1992 stelde verzoeker tegen dat besluit een intern
beroep in, met het verzoek hem alsnog in aanmerking te laten komen voor de

toekenning van bedoelde voordelen ;

5.8. Verzoekers intern beroep is op 28 januari 1992 door de Secreta-
ris-Generaal (hierna ook : het Gezag) bij de Raadgevende Commissie "Ambtena-

renrechtspraak" aanhangig gemaakt ;

5.9. Op 1 juni 1992 is door de Raadgevende Commissie een advies
uitgebracht, dat op 1 juli 1992 aan verzoeker is medegedeeld, waarbij diens

intern beroep ongegrond wordt geacht ;

5.10. Het Gezag heeft geen beslissing genomen binnen drie maanden na

voormeld advies van de Raadgevende Commissie ;

TEN AANZIEN VAN DE ONTVANKELIJKHEID :

6. Overwegende dat het administratiefrechterlijk beroep regelmatig

is naar de vorm en tijdig is ingesteld ;

7. Overwegende dat het administratiefrechterlijk beroep dat krach-
tens de artikelen 1 en 3 van het Aanvullend Protocol van 29 april 1969 inzake
de rechtsbescherming van de personen in dienst van de Benelux Economische
Unie (hierna te noemen : het Protocol) openstaat voor, onder meer, de in
artikel 3, b, bedoelde personen, zoals verzoeker, geen vordering mag inhouden
die verschilt van die welke het voorwerp van het intern beroep uitmaakte,

noch een ruimere strekking mag hebben ;

8. dat zulks volgt uit artikel 7 van het Protocol, krachtens hetwelk
het administratiefrechterlijk beroep slechts ontvankelijk 1is, indien de

aangevallen beslissing is genomen na een voorafgaand intern berocep ;

9. Overwegende dat verzoeker in zijn intern beroep enkel vorderde
"mij alsnog in aanmerking te laten komen voor de toekenning van extra biénna-

les c.qg. eindejaarspremies” ;

10. dat het intern beroep van verzoeker aldus strekte tot wijziging
van het besluit van de Secretaris-Generaal C€SG/adm (91) 1 van 9 december
1991, althans tot het bekomen van een besluit dat hem de bedoelde voordelen

zou toekennen ;
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11. Overwegende dat voor =zover het administratiefrechterlijk beroep
een vordering inhoudt die verschilt van die welke het voorwerp van het intern
beroep uitmaakte, althans een ruimere strekking heeft dan het intern beroep,

het beroep niet ontvankelijk is ;

TEN AANZIEN VAN HET VERZOEK OM OVERLEGGING VAN STUKKEN :

12. overwegende dat verzoeker in de toelichting op het vierde middel
en ter openbare terechtzitting het Hof in overweging heeft gegeven het Gezag
om overlegging te vragen van a) de stukken waarop het onderhavige besluit van
de Secretaris-Generaal is gesteund ; b) het officiéle document waarbij een
"vergoeding automatisering™ ten aanzien van een aantal ambtenaren wordt

ingesteld ;

13. Overwegende dat, zoals uit het navolgende blijkt, overlegging van
bedoelde stukken niet noodzakelijk is voor de beoordeling van de ter staving

van het beroep aangevoerde middelen ;

14. dat het verzoek om overlegging van die stukken moet worden

verworpen ;

TEN AANZIEN VAN HET RECHT :

Over het eerste middel, dat luidt als volgt : oneigenlijk gebruik
van het systeem van extra biénnales c.q. eindejaarspremies en verschil in

benadering naargelang van de categorie beambten

15. Overwegende dat dit middel steunt op schending van het geschreven
recht, van de algemene rechtsbeginselen en beginselen van behoorlijk bestuur,
evenals op overschrijding of afwending van macht, meer bepaald op schending
van de artikelen 3bis en 15bis van het Bezoldigingsreglement en van het

gestelde onder punt 5.2.c) van de Nota criteria en procedures ;

16. dat dit middel is toegelicht als volgt :

De evaluatieprocedure voor 1991 leidde tot de toekenning van extra bié&nna-
les c.q. eindejaarspremies aan niet minder dan 73 % van de beambten. Via
de systematiek van extra biénnales en eindejaarspremies wordt onmiskenbaar
een zekere vorm van verkapte salarisverhoging doorgevoerd. Daarbij wordt
het systeem van beloningen van zijn oorspronkelijke finaliteit afgewend.
Uit de navolgende cijfers blijkt duidelijk dat de toekenning van extra
biénnales c.qg. eindejaarspremies manifest ten koste van de vertalers is
geschied : vertalers : 50 % ; administrateurs : 80 % ; secretaresses :
77 % en technici-stencileerders : 75 %. Deze benadering is strijdig met
het principe van gelijke behandeling.



Te dezen zij erop gewezen dat uit objectieve gegevens niet kan worden
afgeleid dat de globale werklast, inzet en prestaties bij vertalers

geringer zouden zijn dan bij administrateurs.

In de Nota criteria en procedures stelt het College dat een redelijke
spreiding van de extra biénnales en eindejaarspremies over de personeels-
leden zal worden nagestreefd. Dat geldt met name voor de lagere perso-
neelsformaties en voor de leden van de griffie van het Benelux-~Gerechts-
hof. Dat algemeen vooropgesteld principe past het Gezag evenwel niet toe
op de vertalers. Dezen worden met de administrateurs in eenzelfde catego-
rie ondergebracht, ondanks de verscheidenheid van hun respectieve taken en
de moeilijkheid om hun merites met elkaar te vergelijken. Deze benadering
druist in tegen het beginsel "patere legem quam ipse fecisti".

Dat de vertalers door het Gezag worden benadeeld blijkt tevens uit het
feit dat alle beambten die minder dan drie jaar van hun pensioengerechtig-
de leeftijd verwijderd zijn een extra biénnale hebben gekregen, met
uitzondering evenwel van 3 vertalers en 2 andere personeelsleden. Ten
aanzien van deze laatste twee dient echter te worden vermeld dat =zij

onlangs werden beloond met een bevordering buiten de vlakke loopbaan ;

17. Overwegende dat uit de door verzoeker ter ondersteuning wvan dit
middel aangevoerde omstandigheid dat de hierboven in 5.2 tot en met 5.5
bedoelde evaluatieprocedure voor het jaar 1991 ertoe heeft geleid dat aan 73
percent van de ambtenaren extra biénnales en eindejaarspremies =zijn toege-
kend, niet noodzakelijk volgt dat een verkapte salarisverhoging is doorge-

voerd waarvan verzoeker verstoken is gebleven ;

18. dat voor zover in het eerste middel wordt gesteld dat op oneigen-
lijke wijze gebruik is gemaakt van het systeem van extra biénnales en einde-

jaarspremies, het dan ook feitelijke grondslag mist ;

19. Overwegende dat, voor wat betreft de in dit middel geuite klacht
over verschil in benadering naargelang van de categorie ambtenaren, verzoeker
geen feiten heeft gesteld welke - indien bewezen - tot de gevolgtrekking
zouden moeten leiden dat de indeling van de administrateurs en de vertalers
in &én categorie - waaromtrent door verzoeker, terecht, niet is gesteld dat
deze in strijd zou zijn met de artikelen 3 bis of artikel 15 bis van het
Bezoldigingsreglement of met de Nota - ertoe strekte de vertalers achter te
stellen bij de administrateurs, dan wel dat die wijze van indeling tot gevolg
heeft gehad dat aan verzoeker niet een wvan de onderhavige voordelen is
toegekend ;



20. Overwegende dat het eerste middel dan ook moet worden verworpen ;
Over het tweede middel, dat luidt als volgt : beoordelingscri-

teria

21. Overwegende dat dit middel steunt op schending van het geschreven

recht, van de algemene rechtsbeginselen en beginselen van behoorlijk bestuur,
alsmede op overschrijding van macht, meer bepaald op schending van de artike-
len 3bis en 15bis van het Bezoldigingsreglement en van het gestelde onder

punt 3.3., 1° gedachtenstreep, van de Nota criteria en procedures ;

22. dat dit middel is toegelicht als wvolgt :
In de nota criteria en procedures is het "regelmatig werken in drie talen
of in twee richtingen" als criterium - hierna te noemen het talencri-
terium - opgenomen. Tijdens het onderhoud stelde het afdelingshoofd dat

extra biénnales c.q. eindejaarspremies binnen de vertaaldienst slechts
worden toegekend aan wie in drie talen of in twee richtingen tolkt.
Betrokken criterium wordt derhalve als enige uit de lijst door verweerster
gebruikt als "uitsluitingscriterium". Daarvoor bestaat geen grond, noch in
de artikelen 3bis en 15bis van het Bezoldigingsreglement, noch in de Nota

criteria en procedures.

Door het hanteren van een "uitsluitingscriterium"™ poogt het Gezag de
vertalers ertoe te bewegen arbeidsvoorwaarden te aanvaarden die verder
gaan en zwaarder zijn dan wat bij de indiensttreding was afgesproken. Dit
kan niet de bedoeling zijn van de artikelen 3bis en 15bis van het Bezoldi-
gingsreglement. Van het talencriterium wordt derhalve door verweerster een

oneigenlijk gebruik gemaakt.

Het talencriterium is een bijkomend criterium waarvoor geen equivalent
bestaat ten aanzien van de andere categorieén beambten. Veelbetekenend in
dit verband is ook het feit dat het Gezag in algemene zin genoegen neemt
met de "bereidheid om extra taken/opdrachten op te nemen”, maar dat voor

de vertalers het “"regelmatiq werken in drie talen of in twee richtingen"

wordt geéist.

Het talencriterium is tevens een vergaand criterium. Bij de evaluatie van
de administrateurs wordt de "bekwaamheid om te administreren" als crite-
rium gebruikt en dit laatste valt samen met de voor deze categorie beamb-
ten normale arbeidsvoorwaarden (administrateurs worden per definitie in

dienst genomen om te "administreren”). Ten aanzien van de vertalers, die



worden in dienst genomen om te vertalen en te tolken in hun eigen taal
(twee talen/één richting), gebruikt verweerster als criterium het "regel-
matig werken in drie talen of in twee richtingen”.

Dit criterium gaat dus veel verder dan de bij de indiensttreding opgelegde
arbeidsvoorwaarden. Deze benadering druist in tegen het principe van

gelijke behandeling.

Overigens zij nog vermeld dat het talencriterium é&én van de zwaarste
- zoniet het zwaarste - uit het gehele pakket is. In de Belgische admini-
stratie en bij andere internationale instellingen zoals de Verenigde

Naties en de Europese Gemeenschappen geldt als absolute regel dat een
vertaler of tolk - om voor de hand liggende redenen - uitsluitend in zijn
eigen taal vertaalt of tolkt.

Bij de evaluatie van de merites van de in é&én groep samengebrachte admini-
strateurs en vertalers is niet in alle objectiviteit en billijkheid met

het verschil in zwaarte van de gehanteerde criteria rekening gehouden ;

23. Overwegende dat, gelet op hun bewoordingen, de artikelen 3bis en
15bis van het Bezoldigingsreglement ertoe strekken "bijzonder verdienstelijke
ambtenaren” respectievelijk "de beambte die van een bijzondere bekwaamheid,
geschiktheid of ijver blijk geeft" extra te belonen door het toekennen van de

in die artikelen bedoelde voordelen ;

24. dat met die strekking in overeenstemming is dat het Gezag tenein-
de te kunnen beocordelen wie van de ambtenaren voor die voordelen in aanmer-
king komen, criteria hanteert die in het bijzonder zijn afgestemd op de door

de te beoordelen ambtenaren en vervulde functies ;

25. oOverwegende dat het dan ook niet in strijd is met genocemde
artikelen dat in de Nota met betrekking tot de groep ambtenaren waartoe
verzoeker behoort onder meer als criterium is aangewezen "het regelmatig

werken in drie talen of in twee richtingen" ;

26. Overwegende dat niet is gebleken dat het Gezag dit criterium ten
aanzien van verzoeker heeft gebezigd op een wijze - met name als uitslui-

tingscriterium - waarvoor het blijkens het voorgaande niet is bedoeld ;

27. overwegende dat het tweede middel dan ook moet worden verworpen ;



Over het derde en het zesde middel, die luiden als volgt : (het
derde:) gewilde restrictieve interpretatie van het "werken in drie talen of
in twee richtingen” en (het zesde:) de beoordeling van de merites heeft niet

met de nodige zorgvuldigheid plaatsgevonden

28. Overwegende dat het derde middel steunt op schending van het
geschreven recht, van de algemene rechtsbeginselen en beginselen van behoor-
lijk bestuur, alsmede op overschrijding van macht, meer bepaald op schending
van de artikelen 3bis en 15bis van het Bezoldigingsreglement en van het
gestelde onder punt 3.3., 1° gedachtenstreep, van de Nota criteria en proce-

dures ;

29. dat dit middel is toegelicht als volgt :

Het "werken in drie talen of in twee richtingen" werd bij de evaluatie
voor 1991 restrictief geinterpreteerd als het tolken in drie talen of in
twee richtingen, =zoals is gebleken tijdens het onderhoud met het afde-
lingshoofd. Met het vertalen in twee richtingen werd hoegenaamd geen
rekening gehouden. Deze eenzijdige interpretatie van het talencriterium is
niet conform de formulering van de Nota criteria en procedures.

Toch had verzoeker reeds in 1988 het toenmalige hoofd van de vertaalafde-
ling op de hoogte gebracht - zij het mondeling - van zijn bereidheid om
ook in het Nederlands te vertalen. Het Gezag is op dat aanbod nooit
ingegaan.

Het feit dat verzoeker in 1990 - net v66r de indiensttreding van een
Nederlandstalige collega - als enige van de vertaalafdeling door het Gezag
is benaderd om van werktaal te veranderen, bewijst ten overvloede dat
laatstgenocemde van diens bereidheid om ook in het Nederlands te vertalen
op de hoogte was.

Tijdens het onderhoud met het hoofd van de vertaalafdeling stelde verzoe-
ker duidelijk dat hij niet wars was van vertalingen in het Nederlands.
Medio 1990 was het Gezag hoe dan ook bekend met verzoekers bereidheid om
eveneens in het Nederlands te vertalen.

In het kader van de Schengenactiviteiten is ondanks de enorme hoeveelheid
vertaalwerk nooit op verzoeker een beroep gedaan. Toch wist het hoofd van
de vertaalafdeling pertinent dat ook het Spaans op verzoekers diploma
staat en dat betrokkene aan de universiteit de cursussen Italiaans en

Portugees heeft gevolgd.
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De hiervoren verwoorde aanpak wijst erop dat het onmiskenbaar de bedoeling

was van verweerster iedere vorm van inzet in de kiem te smoren ;

30. Overwegende dat het zesde middel steunt op schending van het ge=-
schreven recht, van de algemene rechtsbeginselen en beginselen van behoorliijk
bestuur, alsmede op overschrijding van macht, meer bepaald op schending van
de artikelen 3bis en 15bis van het Bezoldigingsreglement en wvan het gestelde

onder punt 3.3. van de Nota criteria en procedures ;

31. dat dit middel is toegelicht als wvolgt :
In de nota van beroeper is gesteld dat het hoofd van de vertaalafdeling
bij de beoordeling van de merites slechts rekening heeft gehouden met de
tolkactiviteiten. Het heeft 2zich wel bereid verklaard om voor het daarop-
volgende jaar de vertaalwerkzaamheden in de 1lijst van criteria te laten
opnemen, wat gelet op de formulering van het betrokken criterium totaal
overbodig is. Uit een en ander moge blijken dat het hoofd van de vertaal-
afdeling zich bij de beocordeling van de merites der vertalers heeft laten
leiden door een gebrekkige inhoudelijke kennis van de Nota criteria en
procedures. De afweging van de merites heeft derhalve niet met de vereiste

ernst en zorgvuldigheid plaatsgevonden.

Uit geen enkel van de door het Gezag aan het personeel verspreide documen-
ten blijkt dat de evaluatie van de merites is geschied op basis van een
omstandige rapportage van de onderscheiden afdelingshoofden en dat terdege

met specifieke eisen en situaties rekening is gehouden.

In tegenstelling tot wat verweerster beweert, kan in deze omstandigheden
bezwaarlijk worden gesteld dat de becordeling van beroepers merites met de
nodige zorgvuldigheid heeft plaatsgevonden ;

32. Overwegende dat deze middelen blijkens de daarop gegeven toelich-
ting erop steunen dat geen acht is geslagen op de bereidheid van verzoeker om

in twee richtingen te vertalen ;

33. dat dit echter aan verzoeker niet kan baten ; dat immers de in de
Nota vermelde criteria kennelijk slechts zijn gesteld ter beoordeling van
activiteiten die door de te beoordelen ambtenaren gedurende de periode van
beocordeling feitelijk zijn verricht, zulks terwijl ten aanzien van verzoeker
vaststaat dat hij in 1991 geen vertalingen in drie talen of in twee richtin-

gen heeft verricht ;
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34. Overwegende ten overvloede dat, anders dan verzoeker in de
toelichting op het derde middel heeft gesteld, niet blijkt dat de bedoeling
heeft voorgezeten op dit punt iedere vorm van inzet bij verzoeker in de kiem

te smoren ;

35. Overwegende dat het derde en het zesde middel dan ook moeten

worden verworpen ;

Over het vierde middel, dat luidt als volgt : motivering van het
besluit

36. Overwegende dat dit middel steunt op schending van het geschreven
recht of van substantiéle vormvoorschriften, van de algemene rechtsbeginselen
en beginselen van behoorlijk bestuur, alsmede op overschrijding wvan macht,
meer bepaald op schending van de artikelen 3bis en 15bis van het Bezoldi-

gingsreglement ;

37. dat dit middel is toegelicht als wvolgt :
Krachtens het gestelde in de artikelen 3bis en 15bis van het Bezoldigings-
reglement is de toekenning van extra biénnales c.q. eindejaarspremies

afhankelijk van een met redenen omklede beslissing van verweerster.

Te dezen zij gewezen op het feit dat de eis inzake de met redenen omklede
beslissing niet slechts op formele gronden berust, doch ten doel heeft de
beambten daadwerkelijk in staat te stellen voor hun rechten op te komen en
het Hof de gelegenheid te bieden op grond van de motivering een nuttige

controle uit te oefenen.

Verweerster beperkt zich echter tot een verwijzing naar de drie groepen
criteria. Door deze summiere en stereotiepe motivering van het besluit is
verzoeker niet bij machte met kennis van =zaken zijn rechten te doen
gelden. De moeilijkheid om de werkzaamheden van bijv. administrateurs en
vertalers met elkaar te vergelijken, het verschil in gewicht van de
gehanteerde criteria en het feit dat deze laatste slechts richtlijnen zijn
- en dus niet bindend voor het Gezag - zijn allemaal elementen die er
duidelijk op wijzen dat bij ontstentenis van bijzondere nauwkeurige en
gedetailleerde gegevens geen billijke en rechtmatige evaluatie van de

merites kan plaatsvinden.

In onderhavig geval is het besluit van verweerster niet genocegzaam met

redenen omkleed en is er schending van een wezenlijk vormvoorschrift ;

38. Overwegende dat, anders dan verzoeker van mening is, de in de
artikelen 3bis en 15bis van het Bezoldigingsreglement gestelde eis dat de

beslissing van de Secretaris—Generaal tot het toekennen van extra bié&nnales
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en eindejaarspremies met redenen is omkleed, ertoe strekt dat de Secretaris-
Generaal moet doen blijken op welke gronden hij van oordeel is dat de betrok-
ken ambtenaar voor een van deze voordelen in aanmerking komt maar niet om hem
ertoe te verplichten tegenover de ambtenaren aan wie geen extra biénnale of
eindejaarspremie wordt toegekend, te verantwoorden waarom zulks het geval is,
ock niet wanneer, zoals in deze zaak aan de orde is, een relatief gering

aantal ambtenaren van deze voordelen verstoken blijft ;

39. Overwegende dat ook het vierde middel moet worden verworpen ;

Over het vijfde en zevende middel, die luiden als volgt : (het
vijfde:) afdelingshoofden beoordelen =zelf hun merites en (het zevende:)
dubbele beloning

40. Overwegende dat het vijfde middel steunt op schending van het
geschreven recht, van de algemene rechtsbeginselen en beginselen van behoor-
lijk bestuur, alsmede op overschrijding van macht, meer bepaald op schending
van artikelen 3bis en 15bis van het Bezoldigingsreglement en van het gestelde

onder punt 2.1. van de Nota Criteria en procedures ;

41. dat dit middel is toegelicht als volgt :
De afdelingshoofden beocordelen zelf hun merites zonder dat hen daarom werd
verzocht, zoals ten overvloede blijkt uit de tekst onder punt 2.1. van de
Nota criteria en procedures, en doen op basis daarvan voorstellen aan het
College. Ze =zijn derhalve rechters in eigen =zaak. Zo kregen alle afde-
lingshoofden ieder jaar - en dus ook in 1991 - een beloning (via het
toekennen van een eindejaarspremie of het doorlopen van eertijds toegeken-
de biénnales). Deze score contrasteert sterk met die van de andere perso-

neelsleden.

Door =zichzelf voor een beloning voor te dragen leggen de afdelingshoofden
zonder toetsing van hogerhand a priori beslag op een niet onaanzienlijk
deel van de voor de eindejaarspremies en extra biénnales beschikbaar
gestelde geldmiddelen. Deze ongeoorloofde preselectie heeft onvermijdelijk
zijn weerslag op het aantal beambten dat nog voor een eindejaarspremie

c.g. extra biénnale in aanmerking kan komen.

Gelet op de gebrekkige motivering welke door de afdelingshoofden aan
verweerster ter beschikking wordt gesteld, is het voor haar niet mogelijk
om zelfs op basis van het schriftelijk bezwaar van de niet voorgedragen
beambten - bezwaar dat om diezelfde reden overigens niet naar behoren kan
worden opgesteld - de merites van deze laatsten met die van de voorgedra-

gen afdelingshoofden af te wegen.
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De uiteindelijke beslissing berust weliswaar bij de Secretaris-Generaal,
maar aangezien een afwijkende opstelling van het College gezichtsverlies
voor het/de betrokken afdelingshoofd(en) zou inhouden, is een dergelijke
desaveu in de praktijk uitgesloten. In dergelijke omstandigheden is geen
objectieve evaluatie van de merites meer mogelijk.

Aangezien de extra biénnales c.q. eindejaarspremies krachtens de artikelen
3bis en 15bis door verweerster worden toegekend, dient daaruit ipso facto
te worden afgeleid dat zij ook ongedwongen en =zonder vooroordelen de
merites van de personeelsleden moet kunnen beoordelen. Conform het gestel-
de onder punt 2.1. van de Nota criteria en procedures dienen de afdelings-
hoofden slechts een voorstel te formuleren over de beambten die onder hun
leiding werken. Uit een en ander blijkt dat bij de evaluatieprocedure met
deze uitgangspunten geen rekening is gehouden en dat de beslissing van
verweerster nietig is wegens schending van het geschreven recht en van het
beginsel "patere legem quam ipse fecisti"™, alsmede wegens overschrijding

van macht ;

42. Overwegende dat het zevende middel steunt op schending van het
geschreven recht, van de algemene rechtsbeginselen en beginselen van behoor-
1ijk bestuur, alsmede op overschrijding van macht, meer bepaald op schending
van de artikelen 3bis en 15bis van het Bezoldigingsreglement en van het
gestelde onder punt 3.3. van de Nota criteria en procedures ;

43. dat dit middel is toegelicht als volgt :
Het "netwerkbeheer” en het "automatiseringsproject"” =zijn als evaluatie-
criteria opgenomen in het gestelde onder punt 3.3. van de Nota criteria en
procedures. Einde 1991 is voor de beambten die bij het netwerkbeheer en
het automatiseringsproject betrokken zijn "een nieuwe tabel van weddescha-
len en verhogingen"” ingevoerd met terugwerkende kracht tot 1 januari
1991. Met deze nieuwe inschaling zou voor bovengencemde beambten een
adequate salariéring zijn gecreéerd, zodat het behoud wvan het "netwerkbe-
heer" en het "automatiseringsproject" als evaluatiecriteria niet meer ge-
rechtvaardigd is. Toch is bij de evaluatie voor 1991 nog met deze elemen-
ten rekening gehouden, zodat daaruit voor een aantal beambten een dubbele
beloning is gevolgd. Gelet op het feit dat de volledige beschikbare
budgettaire ruimte voor toekenning van nieuwe extra tussentijdse verhogin-
gen en premies in 1991 is opgebruikt, heeft deze dubbele beloning onge-

twijfeld een weerslag gehad op andere personeelsleden ;

44. Overwegende dat het vijfde en zevende middel niet ontvankeliijk

zijn bij gebrek aan belang voor verzoeker ;

45, dat immers het toekennen van de bedoelde voordelen aan de afde-
lingshoofden en aan bij het netwerkbeheer en het automatiseringsproject

betrokken ambtenaren geen feit is dat verzoekers rechtspositie raakt ;
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46. Overwegende dat uit hetgeen verzoeker tot ondersteuning van deze
middelen heeft aangevoerd, niet noodzakelijk volgt dat uitsluitend als gevolg
van de omstandigheden dat aan de afdelingshoofden voordelen als de onderhavi-
ge zijn toegekend en dat geen rekening is gehouden met de invoering met
terugwerkende kracht tot 1 3januari 1991 van de door verzoeker bedoelde
weddeschaal voor ambtenaren betrokken bij het netwerkbeheer en het automati-
seringsproject, aan verzoeker geen extra biénnale of geen eindejaarspremie is
tcegekend ;

47. dat dan ook geen bespreking meer behoeft het argument van verzoe-
ker dat het toekennen van de voordelen aan de in 45 bedoelde afdelingshoofden
en andere ambtenaren een weerslag heeft gehad op het aantal ambtenaren dat
voor een van de voordelen in aanmerking kwam ;

48. Overwegende dat de enkele omstandigheid dat het besluit van de
Secretaris-Generaal CSG/adm (91) 1 van 9 december 1991 aan een groot aantal
ambtenaren, maar niet aan verzoeker, een voordeel toekent als bedoeld in de
artikelen 3bis en 15bis van het Bezoldigingsreglement, niet volstaat om aan
te nemen dat verzoekers naam als ambtenaar door dat besluit is geschaad ;
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49. dat verzoekers vordering tot herstel van morele schade ongegrond
is ;

OP DEZE GRONDEN,

50. Verwerpt het berocep ;

51. " Begroot de kosten op nihil.

Aldus gewezen door de heren F. Hess, voorzitter, P. Marchal,
plaatsvervangend voorzitter en J.L.M. Urlings, plaatsvervangend 1lid,

en uitgesproken ter openbare =zitting te 's~Gravenhage op 20
december 1993 door de heer P. Marchal, voornoemd, in aanwezigheid van de heer
M.R. Mok, plaatsvervangend advocaat-generaal, en de heer C. Dejonge, waarne-
mend hoofdgriffier.
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C. DEJONGE ‘b, MARCHAL



